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El Jefe de la Oficina de Administracién de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa;

VISTO:

Informe de Precalificacion N° 44—2024-6RA{GRTC-OA—ARH—STPAD; de fecha 30 de
octubre del 2024, de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios y demas
actuados que obran en el expediente Y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella
que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de servicio iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso. La instruccidn o decisién sobre l|a
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales,
civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que exigen conforme a la normativa de la materia”

Que, de acuerdo al Articulo 92° de g Ley N230057- Ley de Servicio Civil: “Las
autoridades del procedimiento cuentan con el apoyo de un secretario técnico que es de preferencia abogado
y designado mediante resolucién emitida por el titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un
servidor civil de la entidad que se desempefia como tal en adicién a sus funciones. El secretario técnico es el
encargade de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer Ia
fundamentacién y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad disciplinaria de la entidad
publica”

Que, en atencién al literal 1) del articulo IV del acotado Reglamento General: “La
expresion servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los siguientes grupos:
Funcionario Publico, Directivo Plblico, Servidor Civil de carrera y servidor de actividades complementarias.
comprende, también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel de gobierno,
cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N®276; asimismo, en mérito al articulo 90 de la norma

%\ indicada las disposiciones del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican
a los siguientes servidores civiles: a) funcionarios piblicos de designacién o remocioén regulada, b) les

.+ funcionarios publicos de libre designacién y remocién c) los directivos publicos, d) los servidores civiles de
carrera; e) los servidores de actividades complementarias y f) los servidores de confianza.”

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR, AS| COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION

DE LA FALTA.
Nombre : LIC. MONICA BENITES CUBA
DNI N° : 29680936
Domicilio : Urb. Cesar Vallejo Mz. G Lt. 04 — Paucarpata
Régimen Laboral . 276

Cargo al momento de la comisién de |a falta: Jefa del Area de Logistica y Patrimonio - Organo
Encargado de la Contrataciones
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1.1. PUESTO QUE DESEMPENABA AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:
Se tiene que, conforme a lo informado por la Unidad de Recursos Humanos - Area de
Registro y Control, Informe N° 108-2024-GRNGRTC-OA-URH—reg‘c Y en concordancia con
los respectivos informes escalafonarios, se tiene que: A razén del Informe Escalafonario N°
033-2024—GRAIGRTC-OA-URH-reg‘c, MONICA BENITES CUBA se desempefiaba bajo el
cargo de Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio de |a Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones.

Il. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN DICHA
FALTA:
2.1.Que con fecha 28 de diciembre del 2023, se emiti6 Ia Resolucion Sub Gerencial N° 032-
2024-GRA/GRTC-SGI, mediante el cual se aprobé el Expediente Técnico concerniente al
“Mantenimiento Rutinario de la Via Departamental AR-1 08, Tramo: Emp. AR-736 (km.
06+200) - Emp. AR-105 (Mesana) (Km. 37+000) del Km. 06+200 al Km. 37+000, Provincia
de Caylloma y Castilla, De artamento de Arequipa’ (mas adelante Mantenimiento de Ia
Via AR-108), por el valor estimado de S/. 234,916.98 soles (doscientos treinta y cuatro mil
novecientos dieciséis con 98/1 00). De ese modo, mediante el Informe N° 00708-2024-
GRA/GRTC.OAALP, de fecha 09 de mayo del 2024, una vez recepcionado el requerimiento
del servicio para la ejecucion del Mantenimiento de la Via AR-108 ademas de confirmar el
crédito presupuestario, la Jefa del Area de Logistica y Patrimonio sefialg que corresponde
tramitar el respectivo expediente de contratacion; de esa manera, el dia de la fecha, fue
expedida la Resolucién de Administracion N° 044-2024-GRNGRTC-0A, ha sido
aprobado el Expediente de Contratacién, para el servicio para la ejecucion del
‘Mantenimiento Rutinario de la Via Departamental AR-108, Tramo: Emp. AR-736 (km.
06+200) - Emp. AR-105 (Mesana) (Km. 37+000) del Km. 06+200 al Km. 37+000, Provincia
de Caylloma y Castilla, Departamento de Arequipa, Long. 30.800 km.”

e INSE O
’ﬁ mi,{?,\\ 2.2. Después, mediante la Resolucion de Administracion N° 054-2024-GRNGRTC.OA, de fecha
: f %‘% 20 de mayo del 2024, fueron aprobadas las Bases de |a Adjudicacion Simplificada N° 006-
5 2024-GRA/GRTC, para as/ realizarse el registro de participantes, la absolucién de consultas,
4 observaciones e integracion de bases y la presentacion de ofertas. Por otra parte, en fecha
i 30 de mayo del 2024 y por medio del Informe N° 00902-2024~GRNGRTC.OA‘ALP, este
organo solicitd apoyo técnico a la Sub Gerencia de Infraestructura en Ia etapa de calificacion
de ofertas, sin embargo, debido a Ia carga laboral de esta area, Monica Benites Cuba salicitd
una prorroga de plazos.

2.3.Finalmente, en fecha 10 de junio del 2024, se emiti6 el Acta de apertura de ofertas,
evaluacién, -calificacién y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién

! Resolucién Sub Gerencial N® 032-2024-GRA/GRTC-SGI, de fecha 17 de abril del 2024, resolvié modificar e nombre del
expediente técnico, modificando al nombre de: "Mantenimiento Rutinario de la Via Regional AR-108. EMP. PE-1S (El Alto) -
EMP. AR-105 (Mesana). Tramo: Del Km. 06+200 al Km. 37+000, Provincia de Caylloma, Castilla, Departamento de Arequipa.
Lnng. 30.8 Km.” a "Mantenimiento Rutinario de la Via Regional AR-108. Tramo: EMP. AR-736 (Km. 06+200) - EMP. AR-105
(Mesana) (Km 37+000) del Km. 06+200 al Km. 37+000, Provincia de Caylloma y Castilla, Departamento de Arequipa. Lnng.
30.800 Km."
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Simplificada N° 006-2024-GRA/GRTC, donde la Jefa del

Area de Logistica Patrimonio
Ménica Benites Cuba como el drgano encargado de las contrataciones procedié a
realizar el procedimiento de apertura, evaluacion y otorgamiento de la buena pro: de
esa forma:

a) Respecto de la admisién de ofertas
presentadas por los postores a través d
del Estado (SEACE),
manera:

» S€ procedid con la apertura ofertas
el Sistema Electrénico de Contrataciones
calificando a cada una de las propuestas de la siguiente

ADMISION DE OFERTAS
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serian objeto de evaluacion precio y la integridad en
la contratacisn publica, tal ¢

0mo se muestra g continuacion:
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OTORGAMIENTO DE LA

BUENA PRO

2 las ofertas se Presentan conforme a Jo establecido en el art 59 y

formatos o formularios previstos en las bases que conforme Ia oferta deben estar depi

en el art. 90 del Re

glamento. [ as declaraciones Juradas,

damente firmados por e postor (firma
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del postor G&J NAVAK S.R.L.

2.5.Es asi que, el Jefe de la Oficina de Administracion, José Augusto Zevallos Banda, oping
que debia proceder Ia declaracion de nulidad de oficio de la Adjudicacién Simplificada
N°® 0006-2024—GRA;’GRTC, por lo que, se corrig traslado al postor ganador de [a
adjudicacién de forma electrénica en fecha 14 de junio del 2024 y el dia 17 de junio del
2024 a su domicilio legal, no obstante, habiendo transcurrido 05 dias habiles mas gJ
término de Ia distancia, el postor no ha presentado sus descargos: en consecuencia,
por medio de la Resolucién Gerencial Regional N° 064-2024-GRAIGRTC, de fecha

€Xpuestas por el érgano encargado de las contrataciones, debiendo retrotraerse e|
proceso de seleccion hasta Ia etapa de admisién de ofertas.

lll. LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE
LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA
DECISION:

3.1.Que, bajo Ia actuacioén prevista en e| articulo 92° de |5 Ley N° 300573 — Ley del Servicio
Civil, en concordancia a los lineamientos previstos en el articulo 93° del mismo cuerpo legal
respecto del Procedimiento Administrativo Disciplinario, y el numeral 13.1 del articulo 13°
de la Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC4, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo del 2015; con la
finalidad de determinar Ia existencia o no de Ia responsabilidad administrativa, Se tiene que,
del estudio y analisis de la documentacion obtenida, esta Secretaria Técnica de

funciones con prudencia, integridad, honestidad, decencia, seriedad, moralidad,
ecuanimidad rectitud y eficiencia en el desempefio de sus funciones.

' 3.2. Entonces, conforme a lo establecido por el principio de tipicidad el cual se refiere 3 I
exigencia hecha a la administracién para que de manera previa a la conducta reprochada,

3 Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, en su articulo 93° sefiala que: “Ef secretario técnico es el encargado de precalificar
las presuntas faltas, documentar Ja actividad probatoria, proponer la fundamentacién Y administrar los archivos emanados de/
ejercicio de I3 Potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decisicn Y sus informes y
opiniones no son vinculantes (..

* Directiva N° 02-2015-SERVI| R/GPGSC, en el numeral 1 del articulo 13°, se indica que: “Una vez recibidos Ja denuncia o el
reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una faita, la Secretaria Técnica
efectia las in vestigaciones preliminares. --Una vez concluida Ia in vestigacion, el ST realiza |a precalificacion de Jos hechos
Segun la gravedad de /g falta, en el marco de Jo dispuesto en el articufo 92 delalSC... Esta etapa culmina con Ja remisién al
Organo Instructor del informe de Precalificacion recomendando el inicio del PAD.. £/ Organo Instructor puede apartarse de
las conclusiones def informe del ST Por considerarse no competente o por considerar que no existen razones para iniciar el
PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones de su decision”.
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se establezcan las infracciones en las que pueda incurrir un sujeto, asi como las
correspondientes sanciones que le podrian ser aplicadas en caso de comprobarse el hecho
que se le atribuye todo cual tiene a garantizar el principio de seguridad juridica que
necesariamente debe impregnar los diferentes ambitos de la materia sancionadora.

3.3. Se tiene que, MONICA BENITES CUBA se le atribu e la infraccion administrativa
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES prevista en el inciso d) del
articulo 85° de Ia Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057; considerando que la falta
disciplinaria en cuestién corresponde a: El INCUMPLIMIENTO
del numeral 1 del articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
toda vez que NO ADVIRTIO NI SOLICITO LA SUBSANACION DE LA OFERTA
PRESENTADA por el postor ganador G&J NAVAK S.R.L., el cual incurrié en el error
formal previsto en el literal b) del numeral 2 del articulo 60 del mismo cuerpo legal. De ese
modo, se tiene que:

3.3.1. Conforme al Acta de apertura de ofertas, evaluacion, calificacién y
otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 006-2024-

GRAI/GRTC, de fecha 10 de junio del 2024, el drgano encargado de las
contrataciones procedi6 a realizar el procedimiento de apertura, evaluacion Yy

otorgamiento de la buena pro. por lo que:

a) Se inicié con la admisién de ofertas que, segun el articulo 73.25 del
Reglamento, el érgano encargado de las contrataciones “verifica Ia
presentacion de lo exigido en los literales a), b), ¢), e) y ) del articulo 52¢ %
determina si las ofertas responden a las caracteristicas Y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en

2 Segun el articulo 89 del Reglamento de la Ley N° 30225, se tiene que la Adjudicacién Simplificada: (...) para la

%, Contratacion de bienes, servicios en general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos 71 al 76
v (...)" Por lo que, sera de aplicacion las normas previstas en el apartado de la licitacién puiblica.

8 Articulo 52 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°
: 344-2018-EF, donde se sefiala que: “Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. E] contenido

/ minimo es el siguiente: a) Acreditacicn de la representacion de quien suscribe la oferta. b) Declaracion jurada declarando
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las bases. De no cumplir con o requerido, la oferta se considera no
admitida”, de ese modo, pese a que no se indique expresamente la
verificacién o determinacién de las formalidades a las que deben estar
sujetas la presentacion de los documentos referidos a los literales del
articulo 52° y los requisitos funcionales Yy las condiciones técnicas, se
desprende que es en dicha etapa donde debi6 en un inicio advertirse
el error formal en que se incurria, esto es, no haber visado cada uno de
los documentos presentados en el SEACE Y para su posterior evaluacién
por parte del 6rgano encargado de las contrataciones.

b) Después, se procedié con la etapa de evaluacién de las ofertas, donde el
articulo 74.1 del Reglamento sefialg que en dicha etapa: “La evaluacién de
ofertas consiste en Ia aplicacién de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el
objeto de determinar |a oferta con e/ mejor puntaje y el orden de prelacién
de las ofertas”, por lo que, al evaluar el precio Yy la integridad en Ia

seguir con la etapa de calificacién que, segun el articulo 75.1 debe
evaluarse “que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en
las bases”, tampoco se advirtio en los documentos que corroboraban
el cumplimiento de los factores de calificacién, esto es, capacidad
técnicay profesional, y experiencia del postor en la especialidad.

hojas. Asimismo, la presunta infractora sefalg que se trataba de un error
involuntario que habia cometido debido a Ia carga laboral que tenia.

3.3.3. Enese sentido, la infractora MONICA BENITES CUBA, en su calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones en |a Adjudicacion Simplificada N° 006-2024-
GRA/GRTC, incumpli6  sus funciones asignadas a dicho cargo,
especificamente, aquella que sefiala que debia advertir el error formal y

3.3.4. Ahora bien, a pesar de que la Resolucidn Gerencial Regional N° 064-2024-
GRA/GRTC, de fecha 26 de junio del 2024, el Gerente Regional de Transportes y
Comunicaciones, haya declarado la nulidad de oficio para el procedimiento de
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seleccion; se visualizo en el SEACE que, el Mantenimiento Rutinario de Ia Via
Departamental AR-108, Trame: Emp. AR-736 (km. 06+200) - Emp. AR-105
(Mesana) (Km. 37+000) del Km. 06+200 al Km. 37+000, Provincia de Caylloma y
Castilla, Departamento de Arequipa ha sido ejecutado con posterioridad, segtin
lo sefiala el Acta de Admision, Evaluacién y Calificacion de Ofertas y Otorgamiento
de la Buena Pro — Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-GRA/GRTC - |
Convocatoria, obrante en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado,
aunque en dicha circunstancia el érgano encargado de la contrataciones recayé en
Julio Christian Manrique Pareja; tal como se observa a continuacion:

ACTA DE ADMISION, EVALUAGION ¥ CALIFICACION DE OFERTAS ¥
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2024-GRA/GRTC - | CONVOCATORIA

"CONTRATACION DEL SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA ViA
DEPARTAMENTAL AR-108 TRAMO: EMP. AR-736 (KM, 06+200)-EMP, AR-105 (MESANA) (KM, 27+000) DEL KM,
06+200 AL KM. 374000 PROVINCIA DE CAYLLOMA Y CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, LONG. 30.800

K,

En Arequipa, a los 09 d as de mes de julo de ot0 2024 en la oficing e Lagistea y Fabmonio de le Garancia Reconai ge
Transgortes y Com.e cacicres EGUIR, 810 en Av. Guarza Givi b*702, Pucarpafa sienda las 0900 heiae o Cre. Jull
Chris fan \Mz:qus Pareis, er sareace de s hidad ve legisica y Palr manig, designade madiante RESILLCION GERENGIA!,
REGIONAL N° 0B2.000 GRA/GRTC, en “AGAt0 ©2 2 preparanier, condsetn ¥ res zacién de’ procedr ento de soles on
de Adudicatics Slplicaga ). J06-2024-GRA/GR1C-1, cuyo “Sjelo de convosateraesla CONTRATACION DEL SERVICIO
PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA via DEPARTAMENTAL AR-108 TRAMO: EMP. AR-
736 (KM. 06+200)-EMP. AR-105 [MESANA) (KM. 37+000) DEL K. 084200 AL KM. 37+000 PROVINCIA DE CAYLLOMA
Y CASTILLA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA, LONG. 30.800 KM_ el Organo Ercaraado (OEC! de ias Contralaciares
representzdo per;

TRULAR CFC. Julio Chrstian Merrique Pareia PEC

SEPTIMO. - £ota SL5Ud0 se procede 7 0torgar 12 bue st oro Foster que hia rse o ponader de asuerdo alaevaliacion
y caitcaoen de la eferta, quetanda = car i -acian ‘ralde la sigL enie manera

Orglen ge
Prelscion Komlire o Bazen Soctal Olerta Puigge Taari
Final e la Oferts. TLah pdaeae s peda
1 ESTRUCTURAS HABITABLES SR, = 1grasta 105,09 CALIFICADA
Seolorala tosnapo al nastor ESTRUCTURAS HABITABLES SRL. pareliran i wts e 8/ 187,933.59 {Cienls ochenia

¥ sigte i nc et antos tre -t y tres con S6/100 e i)

5800 las 0847 heras del =M dia y nc hableade rae gegstos que wralar se 4o por conduina ¢ 2ol ol “rade
'reardo en seiia de conformiced.
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LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

4.1.Conforme a los hechos materia de investigacion expuestos en el considerando “IV" del
presente informe, estos se encuadran o subsumen en la infraccion o falta administrativa
prevista en el inciso d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, cuya
vigencia es de fecha 05 de julio del 2013; que tipifica y sanciona LA NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES, en el siguiente sentido:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo: (...)

d) La negligencia en el desemperio de las funciones (...)".

4.2. Ahora bien, cabe agregar que respecto a la comision de dicha falta administrativa, el Tribunal
del Servicio Civil, sefiala que mediante su tipificacion se sanciona el descuido, la desatencion
o falta de cuidado de un servidor en el desarrollo de determinadas funciones propias del
cargo para el que fue contratado y también aquellas funciones adicionales al cargo, roles
u otros asignados en observancia de disposiciones o normas de aplicacidén general’.
Por lo que, es necesario especificar cuéles son aquellas funciones que fueron
asignadas al servidor y fueron incumplidas o cumplidas deficientemente. En ese
sentido, se tiene que:

a) Conforme a la designacién de la Jefa del Area de Logistica y Patrimonio como
6rgano encargado de las contrataciones, es deber de este (ltimo tener a su

cargo la Adjudicacién Simplificada de acuerdo al articulo 43.2 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado?.

b) Es asi que, se atribuye a la supuesta infractora el INCUMPLIMIENTO DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, toda vez que no advirtié ni solicité la subsanacion de la oferta
presentada por el postor ganador G&J NAVAK S.R.L., el cual incurrié en el
error formal previsto en el literal b) del numeral 2 del articulo 60 del mismo
cuerpo legal, en el siguiente sentido:

" Resolucion Nro. 003762-2023-SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 03 de noviembre del 2023, fundamento juridico 23.

8 Numeral 2 del Articulo 43 del Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, donde se sefiala que: “Para fa Licitacion Publica, el Concurso Piiblico y la Seleccion de Consultores
Individuales, la Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. E/ organo encargado de las contrataciones
tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrénica, la Adjudicacién Simplificada, la Comparacion de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacién Simplificada la Entidad puede designar a un comité de
seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario.”
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c) Asimismo, cabe sefialar que dentro de las Bases Integradas (Bases Estandar de

Adjudicacion Simplificada para la Contratacién de Serv
Etapas del Procedimiento de Seleccion, se indica que la forma
de presentacién de ofertas exige que los documentos sean visados o firmador
por el postor, o de ser el caso por su representante legal, apoderado o
mandatario designado, tal como se muestra a continuacién:
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"Articulo 60°. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y
calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtn error
material o formal de los documentos resentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.

|

General, Capitulo | —

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales
o formales: (..)

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura_del postor o su representante; (...)"

‘1.6 FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 yen
el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las
bases que conforman Ia oferta deben estar debidamente firmados
por el postor (firma manuscrita o digital, segtn la Ley N° 27269, Ley
de Firmas y Certificados Digitales). Los demas documentos deben
ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su
representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho
fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se
acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las ofertas se
presentan foliadas”,

icios en general), Seccion
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d) Ademas, en dicho documento, también se asegura que debe darse la subsanacion
de ofertas conforme a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento, brindado un
plazo no menor de un (01) dia habil.

V. LA MEDIDA CAUTELAR:
Que, del analisis efectuado, no corresponde proponerse medida cautelar alguna al no haberse configurado
ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 96° de |a Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, y del
articulo 108°de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

VI. LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA:

A fin de sefialar la sancion a imponer a los supuestos infractores, debe tenerse en cuenta que la
aplicacion de las sanciones no necesariamente es correlativa ni automatica, es decir, no se ha
previsto para cada infraccion una respectiva sancién, por lo que, sera obligacién de las entidades,
conforme a cada caso, evaluar la sancion a imponer considerando que necesariamente debe
cumplir con ser razonable y proporcional a la gravedad de la falta cometida® Entonces,
Resolucién de Sala plena N° 001-2021-SERVIR/TSC establece que, al determinar la sancién a
imponer en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, debe atenderse a: (i) la
eleccién adecuada tanto de la falta disciplinaria, como de los criterios de graduacion de la
sancion que resulten aplicables al caso; (i) los hechos que rodean al caso que hagan mas o
menos tolerable la comision de la falta por el servidor; vy, (iii) la eleccion de la sancién
disciplinaria mas idénea’.

De ese modo, se tiene que:

1. Conforme a la sancion prevista en el articulo 85° de la Ley N° 30057, para falta disciplinaria
en discusion, se prevé la posibilidad de imponer una sancién de suspensién temporal o
destitucion conforme a la gravedad de los hechos materia de infraccion, sin embargo, ademas
debe tenerse en cuenta la aplicacién de otros supuestos (criterios de graduacién, hechos
periféricos, sancién mas idonea entre otras) que influyen en la aplicacion de la sancion.
Entonces, en merito a lo sefialado ut supra, sostenemos que, la referida servidora MONICA
BENITES CUBA podria ser pasible, previo procedimiento administrativo disciplinario, de Ia
imposicion de la sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

. En relacién a los criterios de graduacién, previstos en el articulo 87° de la Ley N° 30057,
referido a la determinacion de la sancién a las faltas, corresponde graduar la sancion bajo las
condiciones previstas; sin embargo, advertimos que Monica Benites Cuba no evidencia haber
incurrido en los literales b), e), g), h) e i)'; ahora bien, respecto de: i) “Grave afectacion a los

9 Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre del 2021, fundamento 23.
* Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre del 2021, fundamento 21.
1 Articulo 87 de la Ley N° 30057, el cual sefiala: b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento...e) La

concurrencia de varias faltas, ..., g) La reincidencia en la comision de Ia falta, h) La continuidad en Ia comision de la falta, i) El
beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso (...)"
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intereses generales o a los bienes protegidos por el Estado” se tiene que no solo se ha
perjudicado a los demas postores respecto de sus intereses, sino también, el interés
publico que involucra el servicio de mantenimiento de la via y un retraso en |a gestién
de la Adjudicacién Simplificada; i) “El grado de jerarquia y especialidad del servidor que
comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia Yy mas especializadas sus
funciones, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente”, se tiene que el
organo de contrataciones del estado implicaba ser un érgano resolutivo al evaluar,
calificar y otorgar la buena pro en los procedimientos de contrataciones con el Estado,
especificamente, del procedimiento de Adjudicacién Simplificada: v, iii) “Las circunstancias
en que se cometi6 la infraccion’, se tiene que la infractora se encontraba en una situacion
de exceso de carga laboral.

En relacién a los hechos que rodean al caso, como se ha descrito anteriormente, el organo
encargado de las contrataciones ha tenido un incumplimiento al no advertir y solicitar que se
subsane el error formal presente en la oferta del postor que se beneficiaria con el otorgamiento
de la buena pro, sin embargo, la investigada sefialo que ello es a causa de un exceso de carga
laboral al desempefiar sus respectivas funciones, no solo como encargada del procedimiento
de seleccion, sino también en su calidad de jefe del Area de Logistica y Patrimonio; asimismo,
debera tomarse en cuenta que finalmente el Mantenimiento de la Via AR-108 ha sido
efectuado.

En relacién a la sancién disciplinaria idénea; ante_de emitir pronunciamiento sobre este
apartado, cabe mencionar que es de observancia los nuevos criterios prescritos por la
Resolucién de Sala plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, por lo cual, tenemos que;

I. NATURALEZA DE LA INFRACCION™: Se tiene que la infraccion de negligencia en el
desempefio de la funciones, resulta ser una conducta que protege el debido
procedimiento, legalidad y el correcto funcionamiento de la administracién.

Il.  ANTECEDENTES DEL INFRACTOR'® 1.

12 Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre del 2021, fundamentos juridicos 75 y 76,
donde se prescribe que: “la gravedad de Ia infraccién se aprecia con relacion al objetivo perseguido por la sancién; de igual
modo, la gravedad de la sancién es apreciada en funcion del objetivo perseguido, es decir, del interés protegido...Asi, por
ejemplo no reviste la misma gravedad e/ incumplimiento del horario de trabajo que un acto de hostigamiento sexual pues en
este ultimo supuesto existen bienes juridicos de mayor valia como la salud fisica y mental, la integridad, la dignidad y en
algunos casos la indemnidad de las personas. Por tanto, existen hechos infractores que por su propia naturaleza son més
graves que ofros (...)"

13 Ibidem, fundamento juridico 77, donde se prescribe que: “este criterio se refiere a que debe evaluarse tanto los meéritos
como los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal (...)".

14 La Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre del 2021, fundamentos juridicos 58 y
58, menciona que, la reiteracién corresponde a aquella conducta del servidor que vuelve a cometer otra falta distinta, es
decir, una falta distinta a la que cometié una primera vez o antes, debiendo dicha situacion ser analizada en el apartado de
antecedentes del servidor.
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.  SUBSANACION VOLUNTARIA™: Se evidencia que Monica Benites Cuba ha realizado
el Informe N° 0975-2024-GRA/GRTC.OA.ALP donde informé al Jefe de la Oficina de
Administracion sobre su error involuntario.

IV.  INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR': No se desprende dolo

en la actuacién de la infractora.

V. RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD': Reconocié su error mediante el
citado Informe N° 0975-2024.

Entonces, a efectos de establecer una sancién idénea para la infractora, se ha observado que
existen agravantes como: i) la grave afectacién a los intereses generales, y ii) el grado de
jerarquia; mientras que, como atenuantes debe tenerse en cuenta el reconocimiento de su
responsabilidad, la subsanacién voluntaria y las circunstancias en que se cometié la infraccion,
esto es, la carga laboral y que finalmente el proyecto haya sido ejecutado. Por lo que, al tenerse
mayores atenuantes hacen que la infraccion sea sancionada con menor gravedad.

3. Por consiguiente, para el presente caso se recomienda la imposicion de la sancién

VIL.

de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES para la presunta infractora MONICA
BENITES CUBA.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

Que, conforme a lo sefialado en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de
prérroga, corresponde al érgano instructor evaluar la solicitud.

DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO:

Que, conforme al inciso 96.1 del Articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. El servidor civil tiene
derecho al DEBIDO PROCESO Y TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. El servidor civil puede ser representado
por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
disciplinario.

** Ibidem, fundamento 78, donde se sefiala que: “este criterio atenuante de la sancion aplica cuando el servidor remedia o
repara el dafio causado, de manera voluntaria, sin que medie requerimiento previo alguno, y con anterioridad a la nofificacion
del inicio del procedimiento administrativo disciplinario (...)".

'® Ibidem, fundamentos juridicos 83 y 85, donde se indica que: “es un factor que podria agravar o atenuar la sancion... al
momento de graduar la sancion a imponer por la comisién de una falta disciplinaria, podra evaluarse si el servidor o ex servidor
ha actuado intencionalmente, esto es, si ha actuado con conciencia al ejecutar el hecho conociendo que el mismo constituye
falta disciplinaria, y con voluntad al haber decidido ejecutar el supuesto de hecho tipificadoe como falta disciplinaria

17 1bidem, fundamento juridico 87, donde se prescribe que: “El reconocimiento de la responsabilidad como atenuante es un
criterio que se funda en el sometimiento voluntario del infractor a asumir la comision del hecho infractor y las consecuencias
que de este se derivan (...)".
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Que, por las razones antes expuestas se recomienda el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al

servidor: MONICA BENITES CUBA.

Que, estando a lo sefialado en el Informe de Precalificacién N° 044—2024-6RTC{OA—ORH-STPAD, lo expuesto
en la presente resolucién y en uso de las facultades establecidas en la Ley del Servicio Civil Ley 30057, su
Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 002-2015-
SERVIR-GPGSC, aprobada mediante resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE y su
modificatoria;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a la servidora MONICA BENITES CUBA., en su actuacién como Jefe de la Oficina de Logistica y
Patrimonio de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno regional de Arequipa, por
haber incurrido presuntamente en la comisién de la falta de cardcter administrativo disciplinario tipificada
como tal en el articulo 85° de la Ley de Servicio Civil, inciso d) negligencia en cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO SEGUNDO. — ENCARGAR la notificacién de la presente resolucidn al
servidor MONICA BENITES CUBA, conforme lo dispone el articulo 20 del TUO de la Ley N° 27444.

ARTICULO TERCERO. — CONCEDASE al servidor el plazo de CINCO (05) DIAS HABILES
desde notificada la presente a fin de que presenten los descargos y adjunten las pruebas que crean
convenientes en su defensa, en atencién a lo sefialado en el segundo pdrrafo del articulo 106° del reglamento
dela Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO. — COMUNIQUESE al servidor, que el expediente, que contiene
los antecedentes que dieron origen al inicio de procedimiento administrativo disciplinario (PAD), se
encuentran a su disposicion por ante la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios;
INFORMANDOLE mediante este acto sobre los Derechos e impedimentos que establece el proceso
Administrativo Disciplinarios iniciado en su contra, conforme se encuentran contemplados en el articulo 96°
del Reglamento de la Ley N° 30057 —Ley del Servicio Civil, a efectos de que puedan proseguir de acuerdo a
Ley.

Dada en la Sede de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del

Gobierno Regional — Arequipa a los ﬁ ? MAR 2025

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GERENCIA REGIQNAL D



